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RESUMO

O presente texto possui como objetivo analisar a Reforma do Ensino Médio, desvelando o contexto
social, politico e econdmico em que se insere, assim como analisar possiveis consequéncias da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) com énfase no itinerdrio formacgao técnica e profissional. Para
a analise adotamos como categorias tedricas a historicidade, a totalidade e a contradicdo, visando
uma melhor compreensdo do objeto de estudo. Além disso, essa pesquisa possui carater
bibliografico e documental. Os resultados do estudo demonstram que ao estabelecer didlogo entre
a literatura pesquisada e a Lei n? 13.415/2017, compreendemos que o discurso de promogdo da
atratividade do curriculo aos jovens brasileiros, com a prerrogativa de Reformulagao do Ensino
Médio compreende um aprofundamento da dualidade estrutural da educagao, uma acentuagdo
da profissionalizagdo precoce, e uma proposta de redugdo de custos com a etapa final da Educagao
Basica.
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HIGH SCHOOL REFORM: REGRESSIONS FOR PROFESSIONAL EDUCATION

ABSTRACT

This text aims to analyze the High School Reform, unveiling the social, political and economic
context in which it operates, as well as analyze possible consequences of the Common National
Curriculum Base (BNCC) with emphasis on the technical and professional training itinerary. For the
analysis we adopted as theoretical categories the historicity, the totality and the contradiction,
aiming at a better understanding of the object of study. In addition, this research has a
bibliographic and documentary profile. The results of the study demonstrate that by establishing
a dialogue between the researched literature and Law No. 13,415 / 2017, we understand that the
discourse promoting the attractiveness of the curriculum to young Brazilians, with the prerogative
of High School Reformulation comprises a deepening of the structural duality of education, an
accentuation of early professionalization and a cost reduction proposal with the final stage of Basic
Education.
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1 INTRODUCAO

Entre as agdes de destaque da histéria recente estdo: Emenda Constitucional n2 95/2015
que limita os gastos publicos, o Projeto de Lei n? 867/2015 (Escola sem partido) e a Medida
Provisdria n? 746/2016 - Lei n? 13.415/2017 — (Reforma do Ensino Médio) (MOTTA; FRIGOTTO,
2017), a Reforma Trabalhista e a eminéncia da aprova¢do da Reforma Previdencidria.

Essas acdes possuem estreitas relagdes e sinalizam para o aprofundamento e para a
agudizacdo da questdo social em nosso pais. Portanto, esse artigo justifica-se inicialmente por essa
necessidade de analisar o contexto social, politico e econ6mico brasileiro de crise que culminou na
Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei n2 13.415/2017.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), na versdo de 1996, Lei n2
9.394/1996 (BRASIL, 1996), alterada por meio do Decreto n? 5.154, a Educagdo Profissional
compreende a modalidade educacional na qual se relacionam as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia. Ainda de acordo com a LDB, essa modalidade é ofertada em cursos de Formagao
Inicial e Continuada (FIC), cursos de Educacdo Profissional técnica de Nivel Médio, ou através da
educagao profissional tecnolégica de graduagao e de pds-graduagdo. Dentre as formas de
articulagdao entre a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio existem
especificidades quanto a oferta, que podem ser de modo integrado, concomitante e subsequente.

Diante da Lein2 13.415/2017, a oferta de Educacdo Profissional, mais especificamente a do
Nivel Médio podera sofrer transformagdes, dado a sua articulagdo com o Ensino Médio. Nesse
sentido essa pesquisa justifica-se, finalmente, pela possibilidade de compreensao das possiveis
consequéncias das mudangas promovidas pela Reforma e pela Base Nacional Comum Curricular,
para a Educagao Profissional.

2 REFORMA DO ENSINO MEDIO: UMA BREVE CONTEXTUALIZAGCAO

Ao refletir sobre a tematica da Reforma do Ensino Médio materializada no ano de 2017, é
preciso pensar e resgatar quais fatores micro e macro influenciaram em tal marco para a histéria
da Educagdo. Segundo Ramos e Frigotto (2016, p. 31):

Os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, mesmo sem efetivarem
reformas estruturais, estabeleceram ganhos reais no salario minimo e mediante
politicas sociais de transferéncias de renda tiraram da miséria mais de 20 milhGes
de brasileiros, facultaram o acesso ao ensino médio e superior a grupos antes
excluidos e pautaram uma politica externa de maior autonomia em rela¢do ao
imperialismo Norte Americano.

Em ambos governos supracitados, as politicas sociais constituiram-se em carater
distributivo, ndo realizando mudancas estruturais no Brasil, incidindo assim apenas na diminuicao
da pobreza. Embora limitada, a minima ampliagao de direitos sociais contraria a classe hegemonica
brasileira (MOURA; LIMA FILHO, 2017).



Nesse contexto, Ramos e Frigotto (2016) elucidam um novo Golpe de Estado, reiterando o
passado com novas determinagdes, configurando um Estado de Exce¢do e a manutengao apenas
no ambito formal de um Estado de direito. Este Golpe de Estado vem reiterando nossa historia de
rupturas democraticas, trazendo de novo, regressdes profundas nos aspectos econdémicos, sociais
e educacionais.

Sobre essa conjuntura, Moura e Lima Filho (2017), apresentam trés pilares para o contexto
de golpe. O primeiro configura-se em interesses do grande capital internacional, representado
fundamentalmente pelos Estados Unidos da América (EUA), visto que, grosso modo a politica
externa do governo Lula baseou-se em um aprofundamento das relagdes com os paises
emergentes, em uma revitalizagdo do Mercosul, e uma retomada dos lagos com a Africa,
contrariando assim interesses dos EUA na América Latina. Ainda nesse contexto, estad o pré-sal o
qgual gerou grande interesse dos EUA, visto que a tecnologia de exploracao e producao em aguas
profundas, é dominada pela Petrobras. Ja o segundo pilar, consiste nos pensamentos e agdes de
cunho elitista refletidos no Congresso Nacional e em parte do Judicidrio. O terceiro pilar, se
configura nos erros do governo deposto, na qual a entdao presidente Dilma Roussef sofre
impeachment. Fundamentalmente, tanto o governo Lula, quanto o governo Dilma, buscaram a
conciliacdo dos interesses do capital e da classe trabalhadora, ndo rompendo, por exemplo, com o
neoliberalismo, ideologia ao qual o projeto das forgas golpistas propdem sua radicalizagdo.
(MOURA; LIMA FILHO, 2017).

No cenario do golpe, ha de se salientar que existe uma estreita relagdo entre as seguintes
acOes: Emenda Constitucional n? 95/2015 que limita os gastos publicos, o Projeto de Lei (PL) n®
867/2015 (Escola sem partido) e a MP n? 746/2016 - Lei n? 13.415/2017 — (Reforma do Ensino
Médio) (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). Essas acdes aprofundardo a agudizacdo da questdo social em
nosso pais. E importante elucidar que:

E uma constante nas ditaduras e golpes efetivarem reformas na educac3o. Assim
foi na ditadura Vargas, na ditadura empresarial-militar de 1964, no golpe
neoliberal na década de 1990 a Constituicio Federal e, agora, no golpe
parlamentar, midiatico, juridico e policial. A reforma do Ensino Médio e o
congelamento dos investimentos nas instituicdes publicas de Ensino Superior sdo
a concretizacdo material do que interessa a PEC n2 55 e vai ao encontro das
ideologias do Escola “sem” Partido e do Todos pela Educacdo (MOTTA; FRIGOTTO,
2017, p. 367).

No ambito educacional, sendo foco mais diretamente dessa pesquisa, temos a Medida
Provisdria n® 746/2016 ao qual trata-se de Reforma do Ensino Médio. E necessario compreender
que

O dispositivo Medida Provisdria se aplica a situacdes de emergéncia nas quais o
executivo tem a prerrogativa de tomar uma decisao, sob a condi¢do de que esta
seja afirmada ou rejeitada, no todo ou em parte, mediante a sua conversdao em
Projeto de Lei, ou mesmo nao sendo apreciada pelo Congresso Nacional no prazo
regimentalmente definido para tais casos (RAMOS, FRIGOTTO, 2016, p. 36).



Utilizando-se do dispositivo Medida Proviséria, observa que o governo que assumiu apds o
golpe, possuia pressa em encaminhar certas determina¢des no ambito do Ensino Médio. Foi
desenvolvido em maio de 2012, pela Comissdao Especial destinada a promover Estudos e
Proposicdes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI), um relatério, acompanhado do
Projeto de Lei 6840/2013, tendo como objetivo a reformulagdo do Ensino Médio. Quanto a isso,
0s movimentos da histdria confirmam que:

As tentativas de reformulacdo do curriculo do ensino médio ndo sao recentes. Ja
no periodo imediatamente apds ter sido sancionada a LDB, em atendimento ao
qgue determina seu artigo 26, o Conselho nacional de Educacdo (CNE) da inicio a
producao das Diretrizes Curriculares Nacionais para as etapas e modalidades da
educacdo basica. Desde entdo, sdo varias as iniciativas de reformulagdo curricular
do ensino médio. (SILVA, 2015, p. 371).

Anteriores a década de 1990, a etapa educativa correspondente ao atual ensino médio
esteve marcada por outras reformula¢des centradas no curriculo. Ramos e Frigotto (2017),
elucidam que historicamente no Brasil, o entdo Ensino Médio, foi alvo de disputas pelas classes
sociais principalmente,

[...] a partir dos anos de 1930, com a Reforma Francisco Campos, passando pela
legislacdo do periodo de Gustavo Capanema como Ministro da Educag¢do do
Governo Vargas. Apds ter sido regulamentado como parte da educacgdo nacional
pela Lei n. 4.024/61, nossa primeira LDB, as politicas dirigidas a este ensino
tiveram o ponto de maior impacto com a Lei no 5.692, de 11 de agosto de 1971, a
qual colocou como compulséria a profissionalizacdo em todo o ensino de 22 grau.

Nutrindo-se de ligdes historicas, as quais ndao permitiram melhoria na qualidade
educacional, o Projeto de Lei 6840/2013 foi bastante questionado por pesquisadores que discutem
o Ensino Médio. Entretanto, mesmo com numerosas criticas, consubstanciou-se em uma Medida
Proviséria n? 746/2016. Assim, “o discurso que defende a ‘reforma do ensino médio’ urgente, por
medida proviséria, suprime o debate social e a manifestagdo democratica.” (MOURA; LIMA FILHO,
2017, p. 119).

Apesar das tentativas populares, a referida Medida Provisdria de carater antidemocratico,
foi posta adiante com poucas modificacdes por meio da Lei n2 13.415, em fevereiro de 2017. A
mesma altera Lei de Diretrizes e Base da Educagao- Lei n? 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. O
pano de fundo constitui-se de um grande jogo mididtico em uma tentativa de penetrar o
convencimento da populagdo brasileira. Sobre isso Ramos e Frigotto (2016, p. 37-38) alertam que:

A linguagem simples, veiculada por jovens sorridentes, demonstrando satisfacao
por um ensino médio em que eles poderiam “escolher o que gostam”, “estudar o
gue interessam” entra pelos lares dos brasileiros com suas televisdes ligadas,

prometendo a solugdo para esse “grande problema” que é o ensino médio.



Aproveita-se nesse sentido de um discurso de flexibilizagao do curriculo, apelando-se para
as maximas da “escolha”, do “interesse”, da op¢do, gerando assim uma equivocada nocgdo de
escolha entre os jovens brasileiros.

3 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC), A LEI N2 13415 E O
ITINERARIO FORMAGAO TECNICA E PROFISSIONAL

Apds uma breve contextualizagdo dos movimentos iniciais da materializagao da Reforma
do Ensino Médio, nessa etapa buscaremos nexos desses movimentos com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Ainda sobre a Lei n? 13.415 (BRASIL, 2017), observamos que o Art. 35-A, prop&e que:

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo, nas
seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Essa alteragdo vem numa perspectiva de restricdo de caminhos formativos, sao eles: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagao técnica e profissional.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), teve sua versao final, homologada Resolugdo n?
4, de 17 de dezembro de 2018. No movimento de suspeigao inicial, refletimos assim como Silva
(2015, p. 375):

|”

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma
determinacao que desconsidera a realidade que insiste em ser ndo linear e
desigual? Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenca como elemento
central nas proposicdes sobre curriculo, respeitando a multiplicidade de formas
de se viver a infancia e a juventude, a proposta de Base Nacional Comum
Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendimento de que enfrentar
as desigualdades passa por respeitar e atentar para a diferenca e diversidade de
todos os tipos, desde a condicdo social até as diferencas étnico-raciais, de género,
sexo etc. A padronizagdo € contraria ao exercicio da liberdade e da autonomia,
seja das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes em definirem juntos o
projeto formativo que alicerca a proposta curricular da escola.

Dentro do territério brasileiro existem especificidades educacionais, das quais evidenciam
necessidades contrdrias a padronizagdo. A relevancia dos principios de autonomia e liberdade,
nesse sentido, esta em risco. Ndo obstante:



Em 2018, apenas em recursos do tesouro nacional, consta do orcamento o valor
de 100 milhGes de reais para a implementacdo da Base. Ela cria um mercado
homogéneo para livros didaticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos
para capacita¢do de professores, operado por empresas nacionais, mas também
por conglomerados internacionais. Exemplos que sustentam essa ilacdo sao
diversos: as consultorias na formulagdo dos “curriculos em a¢do” nos municipios;
os seminarios envolvendo instituicbes estrangeiras com vistas a formacdo de
professores; os movimentos das diversas funda¢cdes no sentido de producao de
material e capacita¢do. (MACEDO, 2018, p.31)

O interesse econdmico é notadamente um fator pelo qual aprovou-se a BNCC, visando a
criagdo e o aquecimento de um mercado homogéneo. Ainda no movimento de suspeigao,
concordamos com Moll (2017), ao afirmar que basta uma observacdo menos despretenciosa sobre
os resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas que apresentam boa infraestrutura,
valorizacdo docente, riqueza curricular e tempos alargados de aprendizagem, por exemplo os
institutos federais, favorece a compreensdo de que “[...] o recorte especifico dos saberes a serem
ensinados ndo é elemento garantidor da qualidade desejada, mas a consequéncia de projetos
educacionais densos, continuos e qualificados.” (MOLL, 2017, p. 69)

A organizagdo das areas e das respectivas competéncias, habilidades e expectativas de
aprendizagem, definidas na Base Nacional Comum Curricular, sera realizada conforme critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino. Uma grande problematica instala-se, pois:

Ndo ha duvidas de que um dos principais parametros que definirdo tais
possibilidades serd a disponibilidade de professores. Certamente os sistemas
optardo pelos itinerarios para os quais dispéem de mais professores. Resolve-se,
com prejuizo pedagdgico e de forma econométrica, um problema de gestdo e de
carreira profissional. Os sistemas ndo mais se verdao pressionados a realizarem
concursos publicos para enfrentarem a falta de professores em determinadas
areas. (RAMOS, FRIGOTTO, 2016, p.40).

Qual o sentido de dissimular as reais problematicas educacionais no Ensino Médio
brasileiro, mudando mais uma vez apenas o curriculo? E importante salientar que nio se faz
obrigatdria as escolas ofertarem todos os itinerdrios, desse modo ha uma tendéncia de se reduzir
a oferta, inclusive privilegiando itinerarios que dependam menos de docentes qualificados, de
recursos financeiros, materiais e infraestruturais, que prescindam tecnologias mais sofisticadas
(KUENZER, 2017).

Com a nova lei, apenas o ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatdrio nos
trés anos do ensino médio. Segundo Motta e Frigotto (2017, p. 365) essa Unica obrigatoriedade
pode vincular-se a tentativa de:

[...] melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o curriculo de forma
a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens das classes populares teriam
menor dificuldade e, com isso, provavelmente, melhor desempenho nas



avaliacdes em larga escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem
o ingresso no mercado de trabalho, formal ou informal [...].

As disciplinas de artes, educagdo fisica, sociologia e filosofia, serdao obrigatoriamente
incluidas, porém ndo permanecem por todo o percurso, o que resulta em apenas um médulo de
curto tempo. (KUENZER, 2017). E preciso refletir que essa Reformulagdo ndo se constitui uma regra
na realidade das instituigdes privadas que ofertam o Ensino Médio, de modo que, essas mutilagdes
nos caminhos formativos podem n3o atingir a toda populacdo de jovens do Ensino Médio. E
igualmente necessario, refletir também a quem ela interessa e a quem ela verdadeiramente quer
atingir com a especializagao e o esfacelamento em diferentes itinerdrios no processo formativo.

Ramos e Frigotto (2016, p. 39) apontam que:

[...] é importante ver a regressdo a logica da Reforma Capanema da Era Vargas,
pela qual os estudantes escolheriam suas areas de “vocac¢do”: os ramos cientifico
e classico no ciclo ginasial. Isto resultou geragdes divididas em dois grupos, a
saber: os que nunca haviam estudado quimica e fisica, por exemplo; e os que
nunca estudaram sociologia e filosofia, dentre outros conhecimentos das ciéncias
humanas. A formacdo técnica e profissional, por sua vez era a opgdo para o0s
pobres, regulamentada pelas demais leis organicas (dos ensinos comercial,
industrial e normal).

Segundo a Lei n? 13.415 (BRASIL, 2017), vale ressaltar também que a carga horaria total
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e
oitocentas (1800) horas, ou seja, significa que ndo hd carga hordria minima, mas apenas maxima.
As disciplinas da base propedéuticas que antes teriam uma distribuicdo de carga horaria minima
anual de oitocentas (800) horas, de acordo com a LDB - Lei n2 9.394 (BRASIL, 1996), e no triénio
uma carga hordria minima de duas mil e quatrocentas (2400) horas, passam por uma significativa
reducdo. A diminuicdo em carga horaria, ndo remete apenas a uma supressao de carater formativo
curricular, mas ela também expressa a necessidade de redugao de custos na etapa do Ensino
Médio. Leia que na lei esta posto a carga horaria maxima, entretanto “isso pode significar
autonomia dos sistemas de ensino para propor uma carga hordria menor, uma vez que a Lei ndo
estabelece o minimo.” (KUENZER, 2017, p. 334)

Sobre o itinerario formativo “formagao técnica e profissional”, observe o § 62 do artigo 42:

§ 69. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica
e profissional considerara:

| -ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdao sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermedidrios de qualificagdo
para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade (BRASIL, 2017).



As terminologias vivéncias praticas, as parcerias, os certificados intermedidrios de
qualificagao e as etapas de terminalidade indicam o intento de tornar mais acelerado a transigao
dos estudantes que cursarem o itinerario “formacgao técnica e profissional” para o mercado de
trabalho. E mais uma vez ressaltamos a preocupacdo com a precoce profissionalizacdo, pensando
por exemplo, se isso ndo poderia dificultar aos estudantes egressos do itinerario citado, o acesso
ao ensino superior, visto que dos mesmos serdao subsumidos conteudos de formagao geral
(MOURA; LIMA FILHO, 2017).

Igualmente preocupante no itinerario denominado formacdo técnica e profissional,
consiste na aceitabilidade do “notdrio saber”. Conforme a lei,

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacgdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

Esse artigo evidencia um processo de desvalorizagao dos docentes da Educagao Basica de
modo geral, no Ensino Médio, e mais gravemente aos professores do itinerario “formacao técnica
e profissional”. Ndo sendo suficiente:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notdrio reconhecimento [...] (BRASIL
2017).

Vejamos que essa nova lei sinaliza para as continuidades nas chamadas parcerias, que
funcionam como mecanismo de transferéncia de recursos publicos, para a iniciativa privada. Nao
é de modo despretensioso que entre os apoiadores dessa reforma estdo: a Confederacao Nacional
da Industria, o Sistema S e fundagdes de bancarias e empresas. (MOURA; LIMA FILHO, 2017).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das reflexdes levantadas, concordamos efetivamente com as ideias de Moura e Lima
Filho (2017) de que a Reforma do Ensino Médio compreende o esfacelamento em diferentes
itinerarios, e a retirada da concepgao de Ensino Médio como etapa final da Educagao Basica.
Outrossim sobre os itinerarios formativos “[...] reside a concep¢do mais regressiva da reforma,
evidenciando-se o aligeiramento do EM pela redugao curricular; a perda da concepgao de EM como
etapa final da EB [...]” (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 124).

Em virtude da conjuntura de cortes orgamentarios, articulados a Emenda Constitucional n2
95/2015 que limita os gastos publicos, hd um projeto, ja em curso, de reduzir custos com o Ensino
Médio brasileiro, fundamentalmente ofertado nas redes estaduais de educacdo. Essa reducao
compreende, para além da diminui¢ao de carga horaria efetiva, a diminuigao da formagao geral,



devido, por exemplo, a ndo obrigatoriedade das disciplinas de artes, educagao fisica, sociologia e
filosofia, por todo o percurso, o que resulta em apenas um maodulo de curto tempo.

A aprovagao da BNCC, também configura um ponto importante de analise, visto que a
padronizagdo curricular ndao é sinénimo de educagao com qualidade socialmente referenciada.
Mas, ao contrario pode definir um projeto formativo engessado e ndao auténomo. Além disso, outra
via retrocedente constitui o fomento de um mercado decorrente dessa aprovagao, por exemplo
como os cursos ja ofertados para capacitagao de professores.

Finalmente, analisar os aspectos da Lei n? 13.415/2017, e relaciona-la ao itinerario
“formacao técnica e profissional”, observar-se-a o fomento a profissionaliza¢cdo precoce, em que
os jovens brasileiros terdo que decidir mais cedo as dreas aos quais dardao prosseguimento aos
estudos, mais uma vez reduzindo a articulagdo entre formagao geral e formagao profissional. Para
fins mercadolégicos a Reforma do Ensino Médio engendra a ampliagao das formas de certificagdes
intermediarias, e da desvalorizagao dos professores com a efetivagao do notério saber.
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